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스타브로스 니아르코스 재단 문화센터(SNFCC) 공원의 설계
특성 연구
-� 지속가능한�도시�인프라�관점에서� -

전미리

경기도농업기술원 농촌자원과 주무관

Design�Characteristics�of� the�Stavros�Niarchos� Foundation�Cultural�

Center� (SNFCC)�Park

-�A� Sustainable�Urban� Infrastructure� Perspective�-

Jun, Miri

Research Officer, Rural Resources Division, Gyeonggi-do Agricultural Research and Extension Services

ABSTRACT

This study examines the design characteristics of parks as sustainable urban infrastructure, focusing on the Stavros 
Niarchos Foundation Cultural Center (SNFCC) in Athens, Greece. The SNFCC is a large-scale urban park integrated 
with a multi-functional cultural complex, developed through the regeneration of a former coastal brownfield site. The 
research adopts a case study approach based on literature review, field observation, and on-site interviews, applying 
a three-dimensional framework: environmental–physical, socio–cultural, and operational–managerial. The results show 
that SNFCC functions as sustainable urban infrastructure through the integration of sloped artificial topography, native 
vegetation, and non-potable water systems; connectivity with urban cultural and landscape axes and multi-functional 
spaces; and governance based on public–private partnership and citizen participation. The study also finds that 
sustainability is achieved through the integration of design and operation rather than individual elements, and is influenced 
by external conditions such as site context and funding structure. These findings highlight the importance of an integrated 
design–operation approach in urban park planning and regeneration.

Key Words: Cultural Park Complex, Native Planting Strategy, Artificial Topography Design, Multifunctional Spatial 
Organization, Public-Private Governance

국문초록

본 연구는 지속가능한 도시 인프라로서 공원의 설계 특성을 분석하는 것을 목적으로 한다. 연구 대상은 그리스
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Ⅰ. 서론

최근 도시공원은 단순한 녹지 공간을 넘어 식재와 지형 등

다양한 설계요소를 기반으로 생태․사회적 기능을 통합적으로

수행하는도시인프라로재정의되고있다. 이러한변화는공원이

도시 내에서 수행하는 역할이 단순한 휴식 공간을 넘어 도시

경관 체계와 지역 활성화를 견인하는 핵심 기반으로 확장되고

있음을 시사한다. 특히 공공공간의 질적 개선과 도시 공간 구

조의 재구성이 주요 과제로 부상하는 가운데(Mensah, 2019;

Liu et al., 2023) 공원형 공공공간에 대한 관심이 점차 증가하
고 있다.

국내에서도 서울로7017, 선유도공원, 경의선숲길, 서울숲 등

을 대상으로 경관 구조와 이용 특성에 관한 연구가 활발히 축

적되고 있으며(양승열과 유석연, 2016; 허유경, 2022; 반항새

와이석현, 2024), 이들 연구는공원형공공공간이시민활동을

조직하고 사회적 활력을 형성하는 핵심 도시 인프라로 기능함

을공통적으로확인하고있다(김혜천, 2013). 그러나이러한연

구들은주로이용자의만족도나경관경험과같은결과지표에

집중함으로써, 그 성과를가능하게하는설계요소와공간구조,

운영체계간의상호작용을충분히설명하지못하는한계를지

닌다.

이는단순히연구의초점문제에그치지않고, 공공공간계획

및관리전략의실효성을저해할수있다는점에서실천적으로도

중요한 문제이다. 공원의 물리적 설계가 실제 이용 패턴과 지

속가능한운영성과로어떻게연결되는지에대한인과적이해가

부족할 경우, 설계와 운영이 분리된 채 추진되어 공원 고유의

통합적기능이충분히발현되지못할우려가존재한다. 따라서

도시공원을 하나의 통합적 도시 인프라로 이해하기 위해서는

설계요소, 공간구조, 운영체계간의연계메커니즘을종합적으

로 분석할필요가있으며, 이를 위해서는 설계와운영이통합적

으로 작동하는 사례에 대한 심층적 분석이 요구된다.

이에 본 연구는 그리스 아테네의 스타브로스 니아르코스 재

단 문화센터(Stavros Niarchos Foundation Cultural Center, 이

하 SNFCC)를 사례로, 도시공원의 설계요소가 지속가능한 도

시인프라로서어떻게작동하는지를 분석하고자한다. SNFCC

는 과거 경마장 부지를 공원 중심의 복합문화공간으로 재생한

사례로 식재 전략, 지형 설계, 수공간 운영, 경관축 형성 등 구

체적인 설계요소가 부지 전체의 공간 조직 원리 및 운영 체계

와 유기적으로 연동되어 계획되었다는 점에서 앞서 지적한 연

구공백을실증적으로탐색하기에적합한대상이다. 아울러 친

환경 설계 전략과 공공-민간 협력 기반의 운영 구조가 통합적

으로구축된국제적사례로서국내공원계획에실질적인시사

점을제공할수있다는점에서도사례선정의타당성이인정된

다. 따라서본연구는 SNFCC 사례분석을통해도시공원의설

계 특성을 규명하고 지속가능한 도시 인프라로서 공원 계획 및

설계 전략에 대한 시사점을 도출하고자 한다.

Ⅱ. 이론적 고찰

1. 도시공원 경관구조와 설계요소에 관한 선행연구

도시공원의 경관구조와 설계요소에 관한 연구는 환경․사회

적차원에서다양하게축적되어왔다. 첫째, 공원조성이도시환

경 개선과 이미지 형성에 미치는영향을 다룬 연구들이 축적되

어왔다. 이들연구는공원이도시의환경적질과경관을개선하

고, 역사적․문화적 정체성을 강화하는 경관 설계 전략으로 기

능할수있음을강조한다(김소라와이병민, 2014; 김정화와김용

국, 2019; 우경숙과 서주환, 2020). 특히 철도부지나 산업시설을

공원으로전환하는방식은도시의역사적기억과장소성을보존

하면서새로운도시경관을형성하는 설계전략으로논의되며(양

건석, 2015), 유휴 공간의 공원화가 도시 환경 개선과 공공공간

확충에 기여하는 경향이 보고되고 있다(박재민, 2022).

아테네에 위치한 스타브로스 니아르코스 재단 문화센터(Stavros Niarchos Foundation Cultural Center, SNFCC)로, 도서관
과국립오페라하우스를포함한복합문화시설이자해안인접유휴부지를재생하여조성된대규모도시공원이다. 본연구는
문헌조사, 현장관찰, 현장 동행 인터뷰를 병행한 사례연구를 수행하였으며, 환경․물리적, 사회․문화적, 운영․관리적
3차원분석틀을 적용하였다. 분석 결과, SNFCC는경사형인공지형, 토착식생, 비음용수 기반수공간운영의환경․물리
적 특성, 도시 문화․경관축 연계와 다기능적 공간 구성의 사회․문화적 특성, 공공․민간 협력 거버넌스와 시민 참여의

운영․관리적 특성이 상호 연계된 지속가능한 도시 인프라로 기능함이 확인되었다. 또한 공원의 지속가능성은 개별 설계

요소가 아닌 설계와 운영 체계의 통합을 통해 구현되며, 입지와 재원 구조 등 외부 조건에 의해 영향을 받는다는 점이

도출되었다. 본 연구는 통합적 설계-운영 접근의 필요성을 제시하며 도시공원 계획과 도시재생에 시사점을 제공한다.

주제어: 공원형 복합문화시설, 토착 식생 전략, 인공지형 설계, 다기능적 공간 구성, 공공-민간 거버넌스



JOURNAL OF THE KOREAN INSTITUTE OF GARDEN DESIGN : vol. 12 no. 2

124� �한국정원디자인학회지 제12권 제2호(2026년 4월)� �

둘째, 공원이 지역 경제와 도시 활동에 미치는 영향을 분석

한 연구들도 이루어져 왔다. 이들은 공원의 접근성과 공간적

연결성이 주변 부동산 가치 상승 및 상업 활동 활성화와 밀접

하게 관련됨을 실증적으로 제시하며(정은혜, 2018; 허유경,

2022; Park et al., 2017; Park and Kim, 2019), 선형공원의 경

우 토지 이용 변화와 도시 공간 구조 재편을 유도하는 것으로

보고된다(신상영등, 2006; 이영석등, 2017; 박성현등, 2018).

셋째, 공원조성이유발하는사회적부작용을분석한연구도

증가하고 있다. 녹지 확충이 ‘녹색 젠트리피케이션’과 공간적

불평등 문제와 연결될 수있음이 지적되며(Kwon et al., 2017;
Rigolon and Németh, 2020; Anguelovski et al., 2022), 시민참

여와지역공동체의역할이공원의지속가능성을결정하는요소

로 함께 논의된다(전경숙, 2009).

종합하면 기존 연구들은 도시공원의 환경적․경제적․사회

적 효과를 다양한 관점에서 개별적으로 분석해 왔으나(박병훈

과 김한배, 2016), 이들 요소 간의 유기적 관계를 통합적으로

규명한 연구는 상대적으로 제한적이다.

2. SNFCC 관련 선행연구

SNFCC는 지속가능한건축, 도시재생, 문화․사회적기능이

결합된 복합적 도시 인프라로 이해되며 다양한 관점의 연구가

축적되어 있다.

건축․환경설계연구에서는 SNFCC가태양광 캐노피, 그린

루프, 수자원 관리 등 친환경 설계 전략을 통합 적용한 지속가

능한 건축 사례로 평가되며(Kalfa and Kalogirou, 2017), 공원

의 공공공간이시각․청각․후각등복합적감각경험을형성하

여이용자의공간인식과만족도에영향을미치는것으로나타

났다(Papastergiou and Sakantamis, 2020). 도시공간 관점의

연구에서는 SNFCC가아테네해안지역의공간적단절을완화

하고 공공공간의 연속성을 강화하는 설계 전략으로 해석되며

(Spanogianni and Theodora, 2020), 경제위기이후새로운도시

거버넌스와시민참여전략속에서도시회복탄력성과문화기반

도시 발전을 촉진하는 사례로 논의된다(Athanassiou, 2023).

문화․사회적기능연구에서는 SNFCC가국립도서관․국립

오페라를 중심으로 시민의 문화 참여와 학습 활동을 확대하는

공공 문화플랫폼으로 평가되며(Hatami and Bagheri, 2015;

Xerri, 2019), 비형식적 학습과 사회적 상호작용의 장소로서의

기능과 함께 아테네의 새로운 문화 정체성을 형성하는 공간으

로도 논의된다(Alegre and Raikidou, 2022; Papadimitriou,

2025). 그러나 이러한 연구들은 개별 분야 중심의 분석에 머물

러있어, SNFCC 공원의 설계 특성이 지속가능한 도시 인프라

로서 어떻게 작동하는지를 통합적으로 분석한 연구는 상대적

으로 부족하다.

3. 지속가능한 도시 인프라로서 도시공원

지속가능성은 현재 세대의 필요를 충족하면서 미래 세대의

필요를 훼손하지 않는 발전을 의미하며(WCED, 1987), 도시

연구에서는환경적지속가능성, 사회적 지속가능성, 관리 및 거

버넌스를 포함하는 다차원적 개념으로 논의된다(Dempsey et
al., 2011). 최근도시재생이이러한지속가능한발전담론과결합

하면서단순한물리적정비를넘어지역의장기적지속가능성을

확보하는 방향으로 정책 패러다임이 확장되고 있으며(권혁신과

방두완, 2021; Roberts and Sykes, 2000; UN- Habitat, 2020), 이

러한 맥락에서 도시공원은 생태적․사회적․운영적 기능을 통

합적으로 수행하는 핵심 도시 인프라로 재정의되고 있다.

도시공원은식재설계, 지형구성, 경관체계등다양한설계

요소를 기반으로 공간 구조를 형성하며, 이러한 설계요소들은

공원의물리적환경을구성하는동시에도시경관체계의재편

과지역활성화를견인하는기반으로작동한다. 공공공간은 시

민의 자유로운 접근과 사회적 상호작용이 이루어지는 장소로

서(Carmona, 2010), 도시의 활력과 사회적 관계 형성의 핵심

기반이 된다(White, 2014). 도시공원은 이러한 공공공간의 기

능을 수행하면서도 녹색 인프라의 핵심 요소로서 생태적 기능

을동시에담당하는대표적인도시인프라로주목받고있다(윤

희연, 2013; Lafortezza et al., 2013).
그러나 공공공간의 지속가능성은 공간 조성 자체보다 이후

의운영관리체계와이용구조에크게영향을받는것으로보

고되며(임은영, 2008; 주효진, 2012), 실제 공원조성은여전히

물리적 환경 개선 중심으로 추진되는 경향이 있다(서주환 등,

2012; 이영아, 2019). 즉, 설계단계에서아무리정교한공간구

조가구현되더라도운영체계및사회적이용구조와유기적으

로 연동되지 않는다면 공원의 지속가능한 기능은 온전히 실현

되기어렵다. 이는 설계요소, 공간 구조, 운영 체계를 분절적으

로 접근해 온 기존 연구의 한계를 넘어, 세 요소 간의 연계 메

커니즘을 통합적으로 분석할 필요성을 제기한다.

따라서 본 연구에서는 Dempsey et al.(2011)의 다차원적 지
속가능성개념을토대로, 기존 연구들이다양한차원에서개별

적으로논의해온도시공원의지속가능성(Janssen et al., 2021;
Büyükağaçcı et al., 2024)을 통합하여, 도시공원을 환경․물리적

특성, 사회․문화적 특성, 운영․거버넌스 특성이 유기적으로

작동하는 지속가능한 도시 인프라로 정의하고자 한다.

환경․물리적특성은식재전략, 지형설계, 수공간운영, 경



전미리 : 스타브로스 니아르코스 재단 문화센터(SNFCC) 공원의 설계 특성 연구

� �한국정원디자인학회지 제12권 제2호(2026년 4월)� � 125

관축 형성 등 공원의 생태적 기능과 공간 구조를 구성하는 설

계 기반을 의미하며, 사회․문화적 특성은 공원이 도시 생활

속에서다양한이용행태와사회적교류를촉진하는역할을포

함한다. 운영․거버넌스 특성은 공원의 장기적 유지와 활성화

를 위한 관리 체계 및 시민 참여 구조를 의미한다. 이 세 가지

요소는공원설계에서일반적으로고려되는요소이나, 기존 연

구에서는 이를 개별적인 분석 대상으로 분리하여 접근해 왔다

는 한계가 있다.

이에본연구는각요소의단순한존재여부를넘어, 이들이

상호 어떻게 연동되는지를 분석함으로써 공원 지속가능성의

구조적 조건을 규명하고자 한다. 나아가 설계 요소, 공간 구조,

운영체계를통합적으로분석함으로써, 도시공원의지속가능성

이 어떠한 설계 및 운영의 결합 구조를 통해 구현되는지를 밝

히고자 한다(표 1).

Ⅲ. 연구방법

1. 연구대상지 개요

SNFCC는 그리스 아테네 도심과 남부 해안 사이에 위치한

대규모 공원․문화 복합시설로 스타브로스 니아르코스 공원을

중심으로도시내부와사로니코스만해안경관을연결하는공

간 축을 형성한다(그림 1). 전체 부지 약 21만㎡ 중 약 85%를

공원이 차지하며 과거 경마장 부지였던 대규모 브라운필드를

공원 중심의 공공공간으로 재구성한 사례이다(Mitoula et al.,
2012). 이탈리아건축가렌초피아노가설계를맡아 2016년준공

후 2017년그리스정부에기증되어현재공공문화시설로운영

되고 있다.

공원 하부에는 그리스 국립도서관과 국립오페라가 배치되어

있으며경사형인공지형을활용한입체적공간구성을통해상부

에는녹지공간, 보행로, 광장이조성되었다. 지중해식식재전략,

경사형지형설계, 해수정수기반의수공간운영, 도시와해안을

잇는경관축형성등다양한설계특성이공원전체의공간구조

를조직하는핵심기반으로계획되었으며, 태양광캐노피, 자연환기

시스템, 빗물 재활용 등 친환경 설계 전략이 통합 적용되어

LEED Platinum인증을획득하였다(Kalfa and Kalogirou, 2017).

2. 연구방법

본연구는지속가능한도시인프라로서 SNFCC 공원의설계

특성을분석하기위해사례연구방법을적용하였다. 연구는 문

헌조사, 현장관찰, 현장 동행 인터뷰를 병행하여 수행되었다

(그림 2). 먼저문헌조사를통해도시공원의설계특성및지속

가능한도시인프라와관련된국내외선행연구를검토하고, 환

경․물리적, 사회․문화적, 운영․거버넌스의 3차원 분석 틀을

설정하였다.

현장관찰은 2025년 5월 23일과 24일에 걸쳐 수행되었으며,

잔디광장, 산책로, 전망공간, 문화행사공간등주요공간을중

심으로경관체계, 식생구성, 동선체계, 공간구조, 이용양상
구분 핵심�내용 설계�특성

환경․물리적
특성

생태적�기능과�물리적�

공간�구조의�통합

식재�전략,�지형�설계,�

수공간�운영,�미기후�조절

사회․문화적�
특성

이용자의�활동과�사회적�

상호작용을�유도하는�

공간�구성

도시�맥락과의�연계,�

동선�체계,�커뮤니티�공간,�

경관�연계

운영․거버넌스�
특성

공원의�지속가능한�

운영과�관리�체계�구축

운영�프로그램,�

관리�시스템,�재원�구조,�

시민�참여

표 1. 지속가능한 도시 인프라로서 도시공원 설계 특성 분석 틀

그림 1. 연구대상지
출처:�구글어스.

그림 2. 연구방법
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을 관찰하였다. 본 관찰은 이용자 수 등을 계량적으로 조사하

기보다는 설계 특성의 공간적 양상을 파악하기 위한 구조화된

현장관찰로진행되었으며, 사진촬영과현장메모를통해관찰

내용을 기록하였다.

현장동행 인터뷰는 SNFCC의 프로젝트 매니저를대상으로

2025년 5월 23일 오전 10시부터 12시까지 약 2시간 동안 진행

되었으며, 공원의 주요 공간을함께확인하며인터뷰하는방식

으로 이루어졌다. 인터뷰에는 그리스어 현지 통역가 1명이 동

행하였으며 반구조화 방식으로 공원의 조성 배경, 설계 의도,

경관 구성, 이용 특성, 운영 및 거버넌스 체계, 프로그램 운영

등을 중심으로 진행되었다.

이후문헌조사, 현장관찰, 인터뷰를통해수집된자료를상호

비교․검토하고 환경․물리적, 사회․문화적, 운영․거버넌스

의 분석 틀을 기준으로 SNFCC 공원의 설계 특성을 종합적으

로 해석하였다.

Ⅳ. 연구결과

1. 도시공원 전환 배경

SNFCC는 그리스 아테네 남부 칼리테아에 위치한 구 경마

장 부지를 재생하여 조성된 공원 중심 복합문화시설로 스타브

로스 니아르코스 공원에 국립도서관과 국립오페라를 통합한

국가적 프로젝트이다(그림 3). 해당 부지는 20세기 후반까지

경마장으로 이용되었으나 이후 기능을 상실하면서 도시 구조

속에서 단절된 저활용 공간으로 남아 장기간 환경적․공간적

쇠퇴가 지속되었다(ArchDaily, 2016). 이에 그리스 정부와 스

타브로스 니아르코스 재단은 이 부지를 국가 차원의 문화 인프

라확충과도시공공공간개선을동시에달성하기위한전략적

재생 대상지로 설정하였다(Makowska, 2021).

계획 초기 단계부터 SNFCC는 단순한 문화시설 건립을 넘

어 도시 공공공간 체계를 개선하는 지속가능한 도시 인프라로

목표가 설정되었다. 아테네는 1인당 녹지 면적이 낮은 도시로

평가되며 도심 내 대규모 공공공원의 부족이 지속적으로 지적

되어 온 맥락에서, SNFCC는 문화시설과 대규모 공원을 결합

한 복합개발 방식으로 계획되었다. 관계자 인터뷰에 따르면,

“렌초피아노는아크로폴리스에서바라보았을때아름다운도시
경관이 부족하다는 인식에서 출발하여, 시각적 조망을 고려한
공간을 조성하였다”고 하였으며, 이는 해당 지형 설계가 도시

경관 체계 속에서 시선과 경험을 재구성하려는 전략적 개입임

을 보여준다.

국립도서관과 국립오페라는 인공지형 내부에 배치되고 그

상부를 완만한 경사의 공원이 덮는 구조로 계획되었으며, 이는

공원이 프로젝트의 출발점이자 전체 공간 구조를 규정하는 핵

심 요소로 설정되었음을 보여준다(ArchDaily, 2016; RPBW,

2016). 이러한 설계 의도는 SNFCC가 단순한 부지 재생을 넘

어 아테네의도시경관체계속에서새로운공간적거점을형성

하려는기획이었음을 보여준다. 이러한 설계 방향은이후식재

전략, 지형구성, 수공간운영, 경관축형성등구체적인설계특

성으로 구현되었으며, 본 연구의 분석 대상이 된다.

2. SNFCC 공원의 설계 특성

1) 환경․물리적 특성
첫째, 공원이전체부지의구조적프레임으로작동하도록지

형 자체를 재구성한 점이 두드러진다(그림 4). 기존의 평탄한

경마장 부지 위에 인공지형을 조성하여 완만한 경사형 공원을

형성하였으며, 공원 전체는 하나의 연속된 지형 구조 속에서

조직되는 경관 체계를 보인다.

관계자 인터뷰에 따르면 “이 부지는 원래 평지였으나 현재
의 경사는 기술적으로 조성된 것으로, 그리스는 지진이 잦은
지역이기때문에설계초기단계부터내진구조가함께고려되
었다. 특히, 아크로폴리스와의시각적연계를유지하기위해지
형의 높이와 경사가 조정되었다”고 하였다.

이는해당지형설계가단순한경관연출을넘어구조적안정

성을포함한 통합적설계전략임을보여준다. 이 지형은 자연적

으로 형성된 것이 아니라 도시 환경과 기술적 요구에 대응하기

위해구축된인프라적지형으로해석되며, 나아가경사형지형은

그림 3. 아테네 대도시권 녹지현황 및 SNFCC(2001, 2024)
출처:�구글어스.

그림 4. SNFCC 공원
출처:�구글어스
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이용자의 이동 과정에서 다양한 시각적 조망을 제공하고, 그늘

형성과바람흐름을유도하여미기후를조절하는등경관경험과

환경 성능을 동시에 조직하는 복합적 설계 장치로 작동한다.

둘째, 식재전략은장식적조경을넘어생태적적응성과유지

관리효율성을동시에고려한경관구성으로계획되었다(표 2).

공원 전반에는 올리브, 라벤더, 타임 등 지중해성 기후에 적응

된자생식생이중심적으로식재되었다. 관계자 인터뷰에따르

면 이러한 식물 구성은 “관수 요구가 낮고 유지관리 또한 용
이”하다는점에서운영비용절감이라는실용적목적과직결된

다. 이는 식재 계획이 미적 목적과 운영효율이라는이중적 목

표를 동시에 내포하고 있음을 시사한다.

주목할 점은 이 식재 구성이 지중해 자생 식생인 마키

(maquis)와 가리그(garrigue)의 생태적 구조를 의식적으로 참

조하고있다는점이다(그림 5). 올리브등목본식생중심의밀

도높은구조는마키형특성을, 라벤더․타임등저생장허브류

의 활용은 건조하고 척박한 환경에 적응한 가리그형 특성을 반

영한다. 이는 단순한 지역성 재현이라기보다 기후와 토양이라

는 환경적 조건을 설계의 규범적 원리로 삼음으로써, 식재를

사후적녹화수단이아닌공원의구조적논리를구성하는요소

로 통합하고 있다는 점에서 의의를 갖는다.

이러한 접근은 약 1,500그루의 수목, 128,000주의 관목 및 다

년생 식물, 164,000주의 잔디(Deborah Nevins and Associates,

2016)라는대규모녹지와결합될때, 단위식물의집적을넘어선

생태계적기능망의조성으로평가될수있다. 나아가SNFCC 조

성 이후 칼리테아 지역의 1인당 녹지면적이 약 두 배로 증가하

였다는 사실(Makowska, 2021)은, 공원의 식재 전략이 부지 내

부의미시적생태구현을넘어도시녹지인프라의거시적재편

에도기여하고있음을보여준다. 결과적으로 SNFCC의 식재전

략은경관연출, 생태복원, 도시인프라확충이라는세가지층

위를 단일한 설계 논리 안에서 통합하려는 시도로 보인다.

셋째, 물은 공원을 도시 환경 순환체계의 일부로 작동하게

하는 핵심 설계요소이다. SNFCC 수공간은 도시 상수도 의존

도를최소화하기위해비음용수를중심으로운영되고있다. 관

계자인터뷰에의하면 “이인공호수는해수를정수과정을거쳐
활용하며, 화학 약품을사용하지않는방식으로운영된다. 수심
은 약 1.5m로 유지되며, 수영은 제한되지만 카약 활동은 허용
된다” 라고하였다. 이는 수공간이 해수를 자원으로적극 활용

하면서도생태적건전성을확보하고, 이용안전성과친수활동

을 동시에 고려한 운영 방식으로 해석된다(그림 6).

종합하면, SNFCC의 환경․물리적 설계는 세 가지 요소-경

사형 지형과내진구조, 토착식생기반의생태적식재, 해수 활

용기반의수공간이각각 독립적으로기능하는것이아니라, 외

부자원의존도최소화와부지내환경조건의설계적전환이라

는공통원리아래통합된체계로작동한다는점에서주목된다.

각 요소는 도시 인프라에 대한 의존을 줄이고 부지 고유의 지

형․기후․수자원조건을설계의작동원리로내재화한다는점

에서 구조적으로 동형적이다. 이는 친환경 기술의 적용이라는

수단적 차원을 넘어, 경관 구조 자체가 도시 환경 인프라의 기

능을 수행하도록 설계 논리가 구성되었음을 의미한다. 결과적

으로 SNFCC는 도시공원이소비적휴식공간에서생산적환경

인프라로재정의될수있음을보여주는사례로평가될수있다.

2) 사회․문화적 특성
SNFCC 사례에서 사회․문화적특성은도시차원에서공원

이수행하는경관․문화적역할과공원내부의공간구성방식

이라는 두 가지 스케일에서 구현되고 있다. 이는 도시공원이

그림 6. SNFCC의 수공간
출처:�연구자�직접�촬영.

구분 종류

교목
올리브,�무화과,�캐럽,�지중해�사이프러스,�유다,�

아몬드,�터펜타인,�월계수�등

관목
유포르비아,�로즈마리,�라벤더,�스트로베리�트리,�

렌티스크,�박스우드,�코로닐라,�시스투스�등

초본류 타임,�오레가노,�세이지,�그레이트�론�등

출처:연구자�현장조사

그림 5. 마키(Maquis), 가리그(Garrigue) 식생 구조가 반영된 지중
해형 식재 경관

출처:�연구자�직접�촬영.

표 2. SNFCC 주요 식생
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녹지나 휴식 공간을 넘어 도시 공동체의 사회적․문화적 인프

라로 기능해야 함을 전제로 한 설계 전략으로 해석된다.

먼저도시적차원에서 SNFCC는 아테네의 주요문화시설을

연결하는광역문화네트워크의남측거점으로위치한다. 문헌

조사와 현장관찰을 종합하면 SNFCC는 아크로폴리스, 아크로

폴리스 박물관, 국립현대미술관, 오나시스 문화센터, 파나티나

이코스타디움등주요문화시설을잇는도시문화․경관축위

에입지한다. 그림 7에서와 같이 이축은아크로폴리스에서 출

발하여 도시 중심부를 가로지르고 SNFCC를 경유하여 해안으

로이어지며역사․문화적중심지와현대문화시설, 그리고 자

연환경을하나의연속된경관체계로연결한다. 관계자 인터뷰

에따르면 “기존의문화․관광 활동이 아테네 도심, 특히 아크
로폴리스 일대에 집중되어 있었기 때문에 이를 해안 방향으로
확장하는 것이 중요한 목표였다. SNFCC는 이러한 흐름을 남
측으로 연결하는 새로운 거점으로 계획되었다. 특히 자전거를
이용할 경우 약 20분 내에 아크로폴리스에 도달할 수 있을 정

도로 접근성이 확보되어 있다”고 하였다.

이 축이 도시 공간구조재편에 미치는 영향은 세가지측면

에서분석될수있다. 첫째, 접근성재편 측면에서, 도심부에집

중되어 있던 문화시설 이용 흐름이 해안 남측까지 확장됨으로

써 도시 전반의 문화 이용 반경이 넓어지고 새로운 문화적 목

적지로 전환된다. 둘째, 이동 흐름의 구조화 측면에서 이 축은

보행및대중교통동선과중첩되며특정시설을목적지로하는

단일이동이아닌축을따라다수의시설을순환적으로경유하

는 이동 패턴을 유도한다. 셋째, 중심성의 분산과 재형성 측면

에서 SNFCC의 입지는 도심 문화 집중을 완화하는 대안적 거

점으로기능하며, 아테네남부해안에새로운문화적중심성을

형성하는 촉매 역할을 한다.

이러한맥락에서SNFCC의축내기능적위치는종점이아닌

매개거점으로이해하는것이적절하다. SNFCC는 도심의역사

문화자원과 해안의 자연․여가 공간을 물리적․상징적으로 잇

는 결절점으로서 도심으로부터의 문화적 흐름을 수렴하는 동시

그림 7. 도시 맥락적 설계와 경관축
출처:�구글어스�및�연구자�직접�촬영.
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에해안공간으로의활동확산을매개한다. 이처럼 SNFCC를경유

하여도심의문화시설이용흐름이해안방향으로확산되는양상

은, SNFCC가도시활동의공간적분산을유도하면서동시에새

로운 문화 중심 형성에기여하는 이중적 기능을 수행함을 시사

한다. 이러한 입지는 공원을 특정 지역 주민만의 공간이 아닌,

도시전반의다양한이용자가방문하는공공문화거점으로기능

하게한다. 관계자인터뷰에서도 “모든시민이자유롭게방문하
고 이용할 수 있는 공간을 조성하는 것”이 주요 목표로 제시되
었으며, 이는 SNFCC가특정계층이아닌도시전반을포괄하는

공공문화 플랫폼으로 계획되었음을 보여준다.

또한 국립도서관과 국립오페라라는 국가 단위 문화시설과

공원이 결합된 복합문화공간으로 계획되어 있으며 이는 전문

문화시설을 시민의 일상적 이용 공간과 연결하여 문화 접근성

을 높이기 위한 설계 전략으로 이해된다. 관계자 인터뷰에 따

르면 “내부와외부모두에서밝고개방적인환경을조성하고자
하였으며, 특히 시민들이 자유롭게 모이고 토론할 수 있는 아
고라공간도마련되었다”고하였다(그림 8, ⓭). 이는문화시설
과 공공공간의 경계를 해소하여 사회적 상호작용을 일상적으

로 유도하기 위한 설계 전략으로 이해된다.

더불어 SNFCC는 과거 경마장 부지를 재생하여 도시 내 문

화․녹지자원의공간적편중을완화하는역할을수행한다. 특

히 공원은 도시와 해안 사이의 물리적․시각적 단절을 완화하

는 경관 연결 요소로 기능하며, 시민들이 일상적으로 해안 경

관을 경험할 수 있는 환경을 제공한다. 이러한 점에서 SNFCC

는 도시 중심에서 해안으로 이어지는 문화․경관축을 완성하

는매개체로서, 사회적교류와문화활동이지속적으로축적될

수 있는 공간적 기반을 형성한다.

한편, 공원의공간구성은사회․문화적지속가능성을구현하

는 설계 전략으로서 독자적인 분석 가치를 갖는다. SNFCC의

공간 구조는 산책․운동․휴식․놀이․공연 관람․문화 활동

이동시에이루어질수있는다기능적체계로구성되어있으며,

이는 특정 이용자 집단이나 프로그램을 전제하지 않는 개방적

설계 원리에 기반한다. 공원 중심부의 대형 잔디광장(그림 8,

❾)은 대규모 집회, 공연, 영화 상영, 축제 등을 수용하는열린

경관 공간으로 기능하는데, 이처럼 프로그램이 고정되지 않은

미규정공간의설정은공원이특정문화적의제를생산하는것

이 아니라 사회적 요구가 공간을 채우도록 유도하는 전략으로

해석된다.

동선 체계 역시 단순한이동경로가 아닌 포용적이용을 실

현하는설계수단으로작동한다. 직선적이고 명확한구조를기

그림 8. SNFCC 내부 공간 설계
출처:�구글어스�및�연구자�직접�촬영.
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본으로하면서완만한경사와램프중심으로계획된동선(표 3)

은, 공간 이동의 인지성을 높이는 동시에 교통약자가 별도의

우회동선 없이 공원 전체를 이용할 수 있도록 한다. 관계자는

“휠체어 이용자도 쉽게 이동할 수 있도록 공원이 설계되었다”
고 밝혔는데, 이는 접근성이 사후적 보완 조치가 아니라 동선

체계의 근본 원리로 내재화되어 있음을 시사한다. 우회동선의

부재는 단순한 편의 제공을 넘어 이용자 유형에 따른 공간 경

험의 분리를 구조적으로 거부하는 설계적 선택으로 읽힌다.

나아가 아고라(⓭), 잔디광장(❾), 이벤트 광장(❷), 커뮤니

티가든(❸) 등 다양한규모와성격의커뮤니티공간이연속적

으로 배치된 구조는 단일 공간의 다목적 활용이 아니라 공간

위계의 다층적 설계라는 점에서 구별된다. 이 배치는 소규모

자발적모임에서대규모공공행사까지서로다른사회적밀도

를수용하면서도공간간연속성을유지함으로써, 이용자가 공

원 안에서 사회적 관계의 스케일을 스스로 선택할 수 있는 구

조를형성한다. 결과적으로 SNFCC의 공간 구성은프로그램의

다양성을나열하는방식이아니라, 미규정성․접근성․공간위

계라는설계원리를통해도시사회의변화하는요구를장기적

으로 수용할수 있는 사회적인프라로서의 가능성을보여준다.

3) 운영․관리적 특성
SNFCC의지속가능성은물리적설계차원을넘어, 운영․거

버넌스 체계를 통해 실질적으로 구현된다. 선행연구에서도 지

속가능한 도시공원은 설계 단계뿐 아니라 운영․관리 단계까

지 포괄하는 통합적 접근이 필요하다고 지적한다(임은영,

2008; 주효진, 2012). SNFCC 사례는이원칙이조성단계부터

구조화되었다는 점에서 주목된다. 조성 과정에서 방문자 센터

운영과프로젝트정보공개를통해설계의도, 공사진행상황,

향후 계획이 시민과 공유되었으며, 관계자는 “많은 시민이 회
의과정에참여하고협조하였다”고밝혔다(그림 9). 이는 공원

조성이 설계자와 발주자 중심의 폐쇄적 과정이 아니라 시민과

의 소통을 포함하는 공공적 과정으로 설계되었음을 의미한다.

나아가 운영이 설계 완료이후에 부가된 것이 아니라, 설계 단

계부터운영원리가내재화된구조라는점에서기존공원조성

방식과 구별된다.

거버넌스 구조 역시 단순한 관리 체계가 아니라 장기적 지

구분 주�출입구 내부�동선 커뮤니티�공간

공간도면

공간�조직�원리
분산형�진입�구조,�비위계적�공간�조직,�

경계�완화

축�기반�네트워크,�높은�연결성,�선택적�

이동
분산�배치,�다핵�구조,�네트워크�연결

동선과�공간�

이용�구조

다양한�방향에서�유입된�보행�흐름이�내부�

동선으로�자연스럽게�연결되며,�이용이�

특정�구간에�집중되지�않고�공원�전반으로�

확산됨.

다양한�경로�선택이�가능하며,�동선과�

공동체�공간이�교차하는�지점에서�활동이�

발생하여�공간�이용의�다양성과�활성도를�

높임.

내부동선�상에�배치된�커뮤니티�공간을�

통해�이동�과정에서�체류와�상호작용이�

발생하며,�프로그램�참여가�자연스럽게�

유도됨.

출처:� https://whyathens.com/stavros-niarchos-cultural-center-athens/

표 3. SNFCC 공원의 공간 조직 및 이용 구조 분석

그림 9. SNFCC 조성에 참여한 사람들의 이름을 적은 벽
출처:�연구자�직접�촬영.
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속가능성을 가능하게 하는 제도적 설계로 이해되어야 한다.

SNFCC는스타브로스니아르코스재단이조성후그리스정부

에 기증하고, 이후 공공 부문과 재단이 협력하여 운영하는 공

공-민간 거버넌스 구조를 채택하고 있다. 관계자는 “국립도서
관과 오페라하우스는 문화부와 재단이 함께 운영하며 예산을
약 50:50으로 분담한다”고밝혔다. 나아가 관계자가밝힌재단

의 핵심 목표 “모든 사람들이 오는 것, 모든 사람들이 무료로
즐기는것”은운영철학이접근성의보편화라는원칙으로명료

하게 정식화되어 있음을 보여준다. 공원과 다수의 프로그램이

무료 또는저비용으로제공되는것은이원칙의직접적실현이

며, 공원을 소비 공간이 아닌 보편적 공공재로 기능하게 하는

운영 전략으로 평가된다.

공원의 일상적 활성화는 프로그램 운영과 유지관리 전략이

설계 요소와 통합적으로 연계됨으로써 유지된다. 스포츠 활동,

가드닝 교육, 환경 교육, 공연 및 전시, 어린이 프로그램 등 연

중 운영되는 다양한 프로그램은 일상적 이용과 비일상적 이용

이 공존하는공간구조를 실질적으로 채우는 기제로작동한다.

유지관리측면에서도토착식재중심의식생구성, 해수정수활용

수공간, 자동화된 관리 시스템은 설계 단계에서 이미 운영 효

율을내재화한결과물이다. 직원, 자원봉사자, 지역주민이운영

과정에 직․간접적으로 참여하는 시민 참여형 거버넌스 구조

는관리부담을줄이는동시에공원에대한시민의소유의식과

책임감을 강화한다는 점에서, 이용자를 수동적 수혜자가 아닌

운영주체로재위치시키는전략으로해석된다. 관계자는 “다양
한 프로그램을 지속적으로 운영하고, 시민과 자원봉사자가 함
께 참여하며, 방문객 데이터를 기반으로 공원을 관리한다”고
밝혔는데, 이는 적응적 관리가 원칙이 아닌 실제 운영 방식으

로 작동하고 있음을 구체적으로 뒷받침한다.

종합하면, SNFCC의 운영․거버넌스체계는공공과민간협

력기반의재원분담구조, 보편적접근성을보장하는무료․저

비용 운영 원칙, 연중 프로그램 운영, 설계와 연동된 유지관리

체계, 시민 참여형 거버넌스라는 다섯 가지 층위로 구성된다.

이 요소들은각각 독립적인운영기법이아니라, 외부의존도를

낮추고 공원의 자생적 작동 능력을 높인다는 공통 원리 아래

통합된다는 점에서 경관․물리적 설계 전략과 구조적으로 동

형적이다. 결과적으로 SNFCC는 설계와 운영이분리된통상적

공원 조성 방식과 달리, 두 차원이 단일한 지속가능성의 논리

안에서 통합된 사례로 평가될 수 있다.

Ⅴ. 논의

본 연구는 SNFCC 공원의 설계 특성을 환경․물리적, 사

회․문화적, 운영․거버넌스의 세 차원에서 분석하였다. 분석

결과, 각차원의요소는독립적으로작동하기보다상호연계되

며 공원의 지속가능성 형성에 복합적으로 기여하는 것으로 나

타났다. 특히 본 사례는 설계와 운영이 통합적으로 작동할 때

도시공원이하나의인프라로기능할수있음을보여준다. 이는

공원의 성과가단일한설계완결성의결과라기보다, 서로 다른

목표와조건간의조정과정속에서형성된다는점을시사한다.

먼저환경․물리적측면에서 SNFCC 공원은 경사형인공지

형, 토착식생중심식재, 비음용수기반수공간을통해기후와

입지 조건에 대응하는 설계 전략을 구현하고 있다. 이러한 접

근은 유지관리 부담을 완화하고 장기적 운영 가능성을 확보하

는 데 기여하며, 동시에 공원의 경관적 정체성과 이용 경험을

형성하는 핵심 요소로 작용한다. 또한 이러한 물리적 구성은

공간 간 연결성과 동선 체계를 조직화함으로써 이용자의 이동

과 활동을 지원하며, 다양한 경로 선택과 공간 경험을 가능하

게 한다. 이는 환경적 적합성을 확보하는 동시에 이용의 다양

성과 자율성을 확장하는 방향으로 작동하고 있음을 보여준다.

사회․문화적 측면에서 SNFCC 공원은 무료 개방, 다기능

공간구성, 연중프로그램운영을통해공공성을적극적으로구

현하고있다. 특히경사형지형이라는물리적제약을동선설계

를 통해 완화하고, 다양한 이용 계층을 수용할 수 있도록 공간

을구성한점은포용적설계의사례로볼수있다. 이러한요소

들은공원을단순한녹지공간을넘어문화적활동과사회적상

호작용이 이루어지는 공공 플랫폼으로 기능하게 한다. 그러나

이러한 공공성은 공간 내부의 설계만으로 완결되지 않으며, 도

심 외곽이라는 입지와 제한적인 대중교통 접근성은 실제 이용

가능성에제약으로작용할수있다. 이는공공성이도시적접근

조건과 결합될 때 비로소 실질적으로 작동함을 보여준다.

운영․거버넌스 측면에서는 공공-민간 협력 구조가 공원의

조성과운영을가능하게한핵심기반으로작용한다. 민간재단

의투자와국가기증, 그리고공동운영방식은공공재정의제

약속에서도대규모문화․공원인프라를실현할수있음을보

여준다. 또한 조성 초기부터 시민 참여를 반영한 운영 원칙을

설정하고, 무료 및 저비용 프로그램을 지속적으로 제공하고 있

다는 점은 공공성 유지 측면에서 중요한 의미를 가진다. 다만

이러한운영구조는특정민간주체의재정과운영의지에대한

의존성을내포하고있으며, 향후조건변화에따라공공성유지

수준이 변동될 가능성을 가진다. 따라서 공공성을 안정적으로

확보하기 위한 제도적 보완 장치에 대한 검토가 요구된다.

종합하면, SNFCC 공원의 지속가능성은 개별 설계 요소의

적용 결과라기보다 환경적 적합성, 공공성, 운영 효율성 간의

상호조정속에서형성된결과로이해할수있다. 특히본사례
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는공간구조의조직화가이용을제한하기보다다양한경로선

택과 활동 가능성을 확장함으로써 이용자의 자율성을 강화할

수 있음을 보여준다. 이는 도시공원을 설계 중심의 결과물이

아닌, 설계와 운영이결합된통합적인프라로이해할필요성을

제기한다. 동시에 이러한 성과는 특정한 장소 조건과 재정 구

조, 운영체계에의존하고있다는점에서, 향후다양한도시맥

락에서의 적용 가능성에 대한 추가적인 검토가 요구된다.

Ⅵ. 결론

본연구는 SNFCC 공원을사례로삼아, 도시공원의설계특

성이 어떻게 지속가능한 도시 인프라로 작동하는지를 환경․

물리적 차원, 사회․문화적 차원, 운영․거버넌스 차원에서 분

석하였다. 분석 결과, 각 차원의 요소는 개별적으로 기능하는

것이 아니라, 외부 의존도를 최소화하고 자생적 작동 능력을

내재화한다는 공통 원리 아래 상호 연계될 때 비로소 공원의

지속가능성을 형성하는 것으로 나타났다. 이는 지속가능성이

설계단계에서일회적으로부여되는고정된속성이아니라, 설

계와 운영이 하나의 논리로 통합되는 과정 속에서 지속적으로

구성되는 특성임을 보여준다.

한편, 본 사례는 몇 가지 구조적 한계도 드러낸다. 첫째, 대

중교통 접근성의 제약은 설계상 계획된 보편적 접근성이 부지

내부에서는일정부분구현되었으나, 도시적맥락과의연결차

원에서는여전히미완의상태에머물러있음을시사한다. 둘째,

재단주도의민간협력구조는운영의안정성과전문성을확보

하는 장점이 있으나, 동시에 공공성의 제도적 보장이 특정 주

체의의지에의존하게되는취약성을내포한다. 이러한 한계는

단순한 설계상의 미비점이라기보다, 지속가능한 공원이 부지

내부의설계논리만으로완결될수없으며도시인프라와의연

계, 그리고 제도적 차원의 공공성 확보라는 외부 조건을 필요

로 함을 보여준다.

이상의 분석을 바탕으로 본 연구가 도출한 국내 공원 계획

에 대한 시사점은 다음과 같다. 첫째, 공원은 더 이상 조성 이

후 관리 단계로 분리되는 시설이 아니라, 조성부터 운영과 유

지관리까지 하나의 연속된 과정 속에서 계획되어야 한다. 즉,

설계 단계에서부터프로그램운영, 재원구조, 유지관리방식이

함께 고려되는 통합적 접근이 필요하다. 둘째, 최근 확대되고

있는민관협력방식은단순히재원을보완하거나운영주체를

다변화하는데그칠것이아니라, 공공성을안정적으로유지할

수 있는 구조로 정교화될 필요가 있다. 이를 위해서는 협력의

형태자체보다운영과정에서의책임성, 의사결정의투명성, 이

용접근성보장과같은기준을제도적으로명확히설정하는것

이중요하다. 셋째, 공원의이용가능성은부지내부의공간설

계만으로확보되지않으며, 도시교통체계및보행네트워크와

의 연계 수준에 크게 의존한다. 따라서 공원은 개별 부지 단위

의 시설이 아니라 도시 인프라의 일부로 이해되어야 하며, 대

중교통 접근성, 주변 보행 동선과의 연결을 계획 초기 단계에

서부터 함께 고려할 필요가 있다. 이러한 접근을 통해 공원은

고립된공간이아니라도시전체의활동을조직하는핵심거점

으로 기능할 수 있다.

다만 본 연구는 단일 사례에 기반하고 있으며, 설계 논리의

분석에주로초점을맞춤으로써실제이용행태나생태적성과

에 대한 실증적 검증까지는 포함하지 못했다. 이는 설계 의도

와 운영 결과 사이의 간극을 평가하는 데 일정한 한계로 작용

한다. 따라서 향후 연구에서는 이용 행태 데이터와 생태적 성

과 지표를 바탕으로 설계-운영 통합의 실질적 효과를 검증하

고, 다양한 도시 맥락에서의 비교 사례 분석을 통해 본연구에

서 도출한 설계 원리의 적용 조건과 한계를 보다 구체적으로

규명할 필요가 있다.
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