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ABSTRACT

This study analyzes the development process of Zhengdong New District in Zhengzhou, Henan Province, from 
the perspective of the Garden City concept. The project began in 2001 when Japanese architect Kisho Kurokawa’s 
“Ring City” proposal was selected through an international design competition, introducing a large artificial lake, circular 
transportation networks, functional clusters, and ecological green axes. To reinterpret the Garden City concept in a 
contemporary context, four analytical criteria—ecological integration, symbiotic spatial structure, spatial circulation, and 
smart governance—were applied to examine the district’s planning and transformation. The findings indicate that 
Zhengdong’s realization was achieved through the integration of foreign design concepts, circular spatial organization, 
civic consensus, and strong local governmental implementation. The adoption of smart governance enhanced operational 
efficiency by linking ecological and information systems. However, water resource constraints, green space conversion, 
and car-oriented mobility exposed limitations in ecological resilience and social acceptance. These results demonstrate 
that Zhengdong New District served as an experimental platform for implementing the Garden City strategy and suggest 
that future Garden City models can be expanded through the integration of ecological infrastructure, citizen participation, 
symbiotic philosophy, and smart governance.
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Ⅰ. 서론

21세기 도시화과정은단순한인구집중과물리적확장만이

아니라, 생태적위기와사회적불평등을동시에내포한복합적

현상으로 전개되고 있다. 기후변화와 자원 고갈, 열섬현상, 사

회적 분절등은도시의지속가능성을위협하며, 이에 대응하는

새로운 도시계획 개념으로 정원도시(garden city)가 재조명되

고 있다. 정원도시는 기후위기, 도시재생, 공동체 회복, 그리고

스마트 거버넌스와 결합하면서 새로운 패러다임으로 주목받고

있다. 하워드(Howard, 1902)가 제시한 고전적 정원도시 개념

은 산업화로 인한 도시 과밀과 농촌 황폐화의 이중 문제를 해

결하기위한자족적도시모델로서등장하였다(Hall, 1988). 이

후근대도시계획이론속에서정원도시는주거환경개선과녹

지 확충, 공공성 강화의 상징적 틀로 기능했지만, 21세기 들어

그의미는훨씬확장되었다(이명준등, 2024). 오늘날정원도시

는 단순히 도시 내 녹지를 조성하는 차원을 넘어 생태계 서비

스제공, 도시 정체성 구축, 시민참여형 거버넌스, 도시 브랜드

형성과 같은 다원적 기능을 포괄한다(김용국과 최영운, 2025).

국내에서도순천, 울산, 전주등여러지자체가정원도시를지

역발전 전략으로 채택하고 있으며, 이는 도시재생 정책, 문화도

시 조성, 탄소중립 실현 전략과 긴밀히 연계되고 있다. 특히 이

명준 등(2024)은 정원도시 담론을 생태적 회복력, 시민공동체

형성, 도시 브랜드라는 세 축으로 설명하며, 이를 기반으로 각

도시가추진하는 정원도시정책이 지방정책의새로운 전환점이

되고있음을강조하였다. 이러한흐름은국제적으로도확인된다.

예컨대 싱가포르는 1960년대부터 최근까지 점차적으로 정원을

도시정책의 일환으로발전시켰다(조담빈과 배정한, 2024). 싱가

포르의 경험은 정원 개념이 도시의외형적 이미지 조성에서 생

태․사회적 인프라로 확장되는 과정을 잘 보여준다.

이러한 맥락에서 중국의 신구(New District) 개발, 특히 정

동신구(Zhengdong New District)는 정원도시 이론과 접합할

수 있는 중요한 사례로 평가될 수 있다. 중국의 도시화는 1978

년 개혁개방이후급격히전개되었는데, 1978년 도시화율 18%,

2000년대중반 44%, 2010년대에는 60%를넘어섰으며, 이 과정

에서 수억 명의 인구가 농촌에서 도시로 이동하였다(Xue et
al., 2013). 이러한 대규모 전환은 중국 내 기존 도시의 구도심
재개발뿐만 아니라, 행정적․경제적 권한이 집중되는 신구 개

발을통해도시확장을추진하였다. 신구(New District)는 신도

시(new town)와 유사하지만, 원도심(old center)과 연계되어

새로운 중심성(new center)을 구축한다는 점에서 차별화된다.

정저우는 이러한 도시화 흐름을 전형적으로 보여주는 도시

이다. 중부 경제권의 핵심거점인정저우는 철도, 고속도로, 항

공망이 교차하는 국가 교통의 요충지이자, 인구 1,000만 명이

넘는 초대형 도시로 성장하였다. 특히 2000년대 초 군용공항

이전을계기로동부지역에신도심개발의공간적기반을확보

하게되었고, 이를바탕으로총 150km2 규모의정동신구개발이

본격화되었다(Yang and Baek, 2019). 2001년국제지명현상설계

공모에서 채택된일본 건축가구로카와 기쇼(Kisho Kurokawa)

의 환형도시(ring city) 구상은메타볼리즘(metabolism)과 공생

(symbiosis)의 철학을 결합하여, 인공호수와 방사형․환상형

국문초록

본 연구는 중국허난성 정저우시 정동신구(Zhengdong New District)의 개발 과정을 정원도시 개념의 관점에서분석하
였다. 정동신구는 2001년 국제지명 현상설계공모를 통해 일본 건축가 기쇼 구로카와의 환형도시(Ring City) 개념이
채택되며본격적으로추진되었으며, 대규모 인공호수, 환상 교통망, 기능별클러스터, 생태 녹지축을포함하는 도시구조를
제시하였다. 본 연구는 정원도시의 현대적 재해석을 위해 생태적 통합, 공생적 공간구조, 공간순환성, 스마트 거버넌스의
네 가지 분석 기준을 설정하고, 정동신구의 개발 단계를 분석하였다. 분석 결과, 정동신구는 외국 설계 개념의 도입, 
순환적 공간구조, 시민 공감대 형성, 지방정부의 집행력 등이 결합되어 실현되었으며, 스마트 거버넌스의 도입을 통해
물리적 생태계와 정보체계를 결합하여 도시의 운영 효율성을 높였다. 그러나 수자원 제약과 녹지용도의 전환, 자동차
중심교통체계는 생태적복원력과사회적수용성의한계를드러냈다. 이와같은 성과와 한계는 정동신구가 단순한 신도심
개발사례가아니라정원도시구현 전략의 실험적공간이었음을 보여줌과 동시에 나아가야 할방향을 제시한다. 정동신구
사례는 대규모 인공적 개발과 점진적 생태 전환 및 스마트 관리라는 서로 다른 전략의 차이를 통해 정원도시 개념의

확장 가능성을 시사한다. 본 연구는 정원도시의 구현이 생태 인프라, 시민참여, 공생 철학, 스마트 거버넌스의 통합을
통해이루어져야한다는교훈을제공하며, 향후동아시아도시계획의지속가능성과실행가능성에기여할수 있을것이다.

주제어: 정원도시, 신도심 개발, 생태적 통합, 공생, 공간순환, 스마트 거버넌스
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녹지축, 순환형 교통체계를 아우르는 계획이었다(Kurokawa,

2002).

따라서정동신구는단순한신도심개발사례가아니라정원

도시개념과접목할수있는실험적공간으로볼수있다. 생태

계서비스 관점에서 보면 인공호수와 녹지축이 도시 생태적 기

반을 강화하려는 시도였으며(모용원, 2021), 공생․메타볼리즘

개념은 도시를 유기적 생명체로 바라보려는 철학적 배경과 맞

닿아 있었다(콘노유키와 정연심, 2018). 또한 시민참여와 제도

화를통한계획추진과정은정원도시의사회적기반과도연결

된다(손지아와 양건석, 2021).

기존의 정원도시 관련 연구들은 주로 서구 근대도시계획의

철학적 기원과 정책적 측면에서의 지속가능성 담론에 초점을

맞추거나, 현대 도시에서의 적용 가능성을 이론적으로 탐색하

는 데 그쳤다. 본 연구는정원도시의 개념이 중국의신도심 개

발 과정에서 어떻게 공간적․제도적으로 재해석되고 구현되었

는지를 규명한다는 점에서 차별성을 갖는다. 특히 정동신구에

적용된 쿠로가와의 환형도시(ring city) 개념은 하워드의 정원

도시 이념과 구조적으로 상통하며, 동시에 중국의 도시 맥락

속에서 현지화되었다는 점을 실증적으로 고찰함으로써 동아시

아적정원도시모델의가능성을탐색하고자한다. 이는 단순히

서구개념의수용을넘어, 정원도시를 중국의신도심개발이라

는 국가 주도형 도시화 맥락에서 재해석을 제시한다는 점에서

기존 연구와의 뚜렷한 차별성을 가진다.

Ⅱ. 이론적 고찰

1. 정원도시 이론과 국내외 도시 개발전략

20세기 중반 이후 전 세계 신도시(new town) 담론은 대도

시과밀을완화하고자족적공동체를구현하기위한계획적실

험 속에서 발전하였다(Hall, 1988). 하워드(Howard, 1902)가

제안한 정원도시는 녹지축과 산업․주거의 균형을 강조하며,

근대 도시계획의기초를제공하였고, 이후 한국과 일본의신도

시 정책에도 중요한 영향을 미쳤다(콘노유키와 정연심, 2018).

최근 한국에서도 정원도시 개념은 단순한 주거환경 개선을 넘

어도시재생, 녹색전환, 공동체회복의전략적비전으로확장되

고 있으며(이명준 등, 2024), 지자체 차원의 다양한 실험으로

구체화되고 있다(김보경과 이병철, 2024; 석영선과 최윤의,

2024; 김영재, 2025).

정원도시는 본래 산업도시와 농촌의 장점을 결합한 자족적

도시모델로제시되었으나, 현대적의미에서는생태계서비스제

공을 핵심 기능으로 확장해 나갔다. 도시정원은 열섬 완화, 빗

물관리, 생물다양성증진등다양한생태계서비스를제공하며,

이는 정원도시 담론의 기초를 형성한다(모용원, 2021). 김용국

과 최영운(2025)은 정원도시가 기후위기 대응과 공동체 회복,

정원문화 확산이라는 다층적 기능을 수행해야 한다고 지적하

였다. 따라서 정원도시의 이론적 확장은 생태적 지속가능성과

사회적 공공성을 동시에 지향하는 과정으로 이해될 수 있다.

이와 함께 정원도시 개념은 신도시 개발 전략과 긴밀히 접

합되고 있다. 이서영 등(2022)은 영암․해남의 솔라시도 사례

를 분석하면서 정원도시 구현 전략을 도시조성 태도와 과정,

도시구축체계, 도시 브랜드라는 세 차원에서 구분하였다. 특히

도시축, 네트워크, 오픈스페이스 체계는 정원도시 실현의 물리

적 기반이 될 수 있음을 강조하였다. 또한 이명준 등(2024)은

국내 정원도시 추진 사례를 종합하며, 지방정부의 정책 추진

과정에서 정원도시 담론이 도시재생, 생태도시, 스마트 도시와

결합해 확산되고 있음을 밝혔다.

한편, 싱가포르에서는정원개념이도시정책의핵심기조로발

전해왔다. 대표적으로 싱가포르는 1960년대 가든시티(garden

city)를 시작으로 1990년대 정원 속 도시(city in a garden), 최

근의 자연 속 도시(city in nature)로 정책을 진화시켰다(조담

빈과배정한, 2024). 이 과정에서단순한녹화사업을넘어, 생태

네트워크 구축, 수변공간의 복원, 생활권 정원 접근성 제고 등

도시생태계서비스를제도적으로내재화하였다. 이는정원도시

담론이 도시의 외형적 이미지 조성에서 생태․사회적 인프라

확장으로 전환될 수 있음을 보여주었다.

2. 신도심 개발로서의 중국 정저우의 정동신구

중국의 신도심 개발을 위한 신구(New District)는 1978년 개

혁개방이후사회주의시장경제체제, 토지제도, 중앙․지방정부

권력관계속에서발전하였다(Xue et al., 2013). 2000년대에이르
러서는 매년 약 1천억 달러 규모의 건설투자가 교통, 업무시설,

고층건물 건설을 촉발하며, 도시 경관을 급속히 재편하였다

(Wang and Lihua, 2006; Li et al., 2017). 이과정에서국제설계
공모를통해외국건축가들의구상이다수도입되었으나, 실제로

실행까지 이어진 사례는 제한적이었다. 정저우의 정동신구

(Zhengdong New District)는이러한맥락속에서드물게실현된

대규모 신도심 개발 사례로 평가된다(Yang and Baek, 2019).

정동신구는중국허난성정저우시가 2000년대초동부군용공

항 이전지를 활용해 추진한 대표적인 신구 개발 사례로 총

150km2 규모에달하는대규모신도심계획이다. 2001년국제지명

현상설계공모에서일본건축가 기쇼 구로카와(Kisho Kurokawa)

의 환형도시(ring city) 개념이 채택되면서 본격적으로 추진되
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었으며, 이는 공생과메타볼리즘개념이도시공간에구체화된

사례이다(Kurokawa, 2002; Xue et al., 2013).
표 1은 구로카와 마스터플랜의 핵심 개념 요소들을 정리한

것으로 초기 계획이 어떤 철학적 기반 위에서 전개되었는지를

보여준다. 특히수자원 제약이큰정저우에서대규모인공호수

의지속가능성이문제로제기되었으며, 일부 계획 개념은규제

계획 수립 단계에서 조정되었다(Li et al., 2017). Yang and
Baek(2019)은 이를 분석하면서 정동신구의 공간 개념이 초기

구상에서 실행 단계에 이르는 과정에서 현지 제약조건에 맞게

조정되었음을 지적하였다.

이를종합하면중국의신도심개발은 1978년 개혁개방 이후

초기에는 산업단지중심의 성장 위주 개발이 주를 이루었으나,

2000년대이후환경문제와도시삶의질향상요구가높아지면

서 생태도시(eco-city) 및 녹지를 중심으로 한 도시계획 개념

이 적극 도입되었다고 정리할 수 있다. 특히 중앙정부의 생태

문명건설정책은하워드의정원도시이념이중국적도시화맥

락 속에서 재해석될 수 있는 토대를 마련하였다.

중국 정저우시의 정동신구는 이러한 흐름의 대표적 사례로

도시성장관리, 생태공간의통합, 상징적경관구조를결합한

신도심개발의모범사례로평가된다(Xue et al., 2013). 구로카
와의 환형도시(ring city) 개념은 하워드의 도시(urban)와 자

연(nature)의 공생 이념과 구조적으로 유사하며, 이는 도시의

확산을 억제하면서도 내부에 녹지와 수체계를 내장한 순환형

공간구조를 구현하였다. 이처럼 하워드의 정원도시가 이념적

원형이라면, 구로카와의환형도시는 21세기동아시아맥락에서

의 기술적․공간적 재구현 모델이라 할 수 있다.

3. 정원도시 개념의 현대적 확장을 위한 가치

정원도시 개념은 하워드가 제시한 도시와 자연의 조화로운

공존이라는 기본 철학을 바탕으로, 이후 생태도시, 녹색도시,

스마트시티등의발전적변형을거쳐왔다(이명준 등 2024). 아

래 네 가지 요소는 과거 정원도시 개념의 현대 도시적 확장을

위한가치로이해될수있다(박재민등 2017; 이서영등 2022).

첫째, 생태성(ecology)은 도시가자연생태계의순환구조를

유지하고, 에너지․수자원․토지이용의 효율을 극대화하는 정

도로평가된다. 이는 하워드 정원도시의자급자족적녹색네트

워크구상에서비롯되며, 현대 도시에서는그린벨트가주를이

룬 것이 아닌 시민들이 이용 가능한 수공간과 녹지의 혼합 연

계 체계로 구체화 될 수 있다(Niu et al., 2023).
둘째, 공생성(symbiosis)은 하워드가 제안한 정원도시의 도

시와 자연의 혼합을 넘어, 자연과 인공, 인간과 사회의 공존이

라는 개념이 보완된 것이다. 이는 구로카와의 환형도시(ring

city) 개념에서 보완된것이며(Kurokawa, 2002), 도시 기능간

의 상호의존 구조, 자연과 인공의 조화로운 경계, 인간 중심의

거주환경 조성, 시민참여 등이 이에 해당한다.

셋째, 공간순환성(spatial circulation)은 하워드의 다이어그

램(diagram)에서표현된중심과주변구조의연계가구로카와

의 환상형 도시축 개념과 관련이 있는 것에서 착안하였다. 이

는 교통과 녹지, 그리고 수계가 순환적 네트워크를 이루는 계

획 체계로 정의될 수 있으며(Xue et al., 2013), 이러한 구조는
도시 확산을 억제하면서도 기능적 연계성을 높이는 지속가능

한 도시 패턴을 제공한다.

넷째, 거버넌스(smart governance)는 하워드의 정원도시가

항목 내용

생태도시

(Eco-city)

남서쪽의� 산림과� 북동쪽� 황허(⿈河)를� 연결하는� 생태축� 도시� 구상

34개� 하천의� 서쪽에� 식재를� 통해� 강변공원을� 조성하여� 생태� 회랑� 네트워크� 형성

자연과의� 공생

(Symbiosis� with� nature)

신구� 북동부에� 800ha� 규모의� 인공호(룽후,� Dragon� Lake)를� 건설하고,� 이를� 수로․하천과�

연계하여� 수상� 도시를� 형성

역사와의� 공생

(Symbiotic� history� with� the� president)
구도심의� 중심축과� 신도심의� 핵심을� 직선으로� 연결하는� 선형� 도시축� 조성

기술과� 전통의� 공생

(Symbiosis� between� technology� and� tradition)
전통� 건축� 양식을� 추상화하여� 미래� 기술과� 전통주의를� 통합하는� 상징적� 디자인� 구현

메타볼리즘� 도시

(Metabolic� city)

중심이� 없는� 환형� 도시� 구상

환상도로망을� 기반으로� 한� 클러스터형� 도시계획

중국� 전통도시의� 협소한� 골목(胡同,� Hutong)과� 사합원(四合院,� Siheyuan)과� 같은� 전통적� 공

간구조를� 복원․재생

표 1. 구로카와의 정동신구 마스터플랜 기본 내용
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지니는 물리적 계획의 한계를 극복하는 것으로써 현대 도시계

획에서 갖춰야 할 정보시스템의 통합을 포함하는 개념으로 볼

수 있으며, 이는 정원도시가 스마트 시티와 접합되는 현대적

지점이라 할 수 있다(Li et al., 2017). 특히 정동신구의 경우,
스마트행정시스템구축과실시간환경모니터링이시민의삶

과 생태계 관리를 위한 새로운 수단으로 작용하고 있다.

Ⅲ. 연구대상과 방법

1. 연구대상지와 연구범위

본연구의대상지는중국허난성성도정저우시이다. 정저우

시는 황하 남측에 위치하며, 국가 교통망의 핵심 결절점으로

기능하는 도시로 철도․고속도로․항공망이 집중된 중부 경제

권의 중심지이다. 또한 상(商) 왕조 시기에 기원을 두는 3,600

년의 역사를 지닌 국가역사문화 명성이자, 2019년 기준 인구

1,000만 명을 넘는 초대형 도시이다.

본 연구의 공간적 범위는 정저우 시 동부에 위치한 정동신

구(Zhengdong New District)로 설정하였다(그림 1). 정동신구

개발은 1990년대 중반 수립된 정저우 도시기본계획(1995∼

2010)에서 구 동부 군용공항 이전지를 활용한 신도심 개발 구

상이 제시되면서 본격적으로 추진되었다. 2000년 공항 이전이

완료된이후, 시 정부는신도심개발을전략적으로가속화하였

으며, 2001년 국제지명 현상설계공모를통해새로운도시비전

을 모색하였다.

연구의 시간적 범위는 정동신구의 발전 과정을 포괄하도록

설정하였다. 구체적으로는 2000년 전후의 발의 단계, 2001∼

2002년 국제설계공모와제도화시기, 2002∼2007년 1단계개발

기, 2009년 이후 규제계획 보완과 개념 조정기, 그리고 2014년

이후 스마트 거버넌스 전략이 본격적으로 도입되는 시점까지

를 포함한다(표 2). 이 구분은 정책 발의, 국제설계공모, 대규

모 건설 착수, 제도적 조정, 스마트 거버넌스 도입 등 주요 전

환점을 기준으로 하였다. 각 단계는 해당 시기의 지배적 계획

방향과 거버넌스 초점을 보여주는 분석 단위로 설정되었으며,

이를통해정동신구발전경로의변화를체계적으로검토할수

있도록 하였다.

이러한 구분은 도시개발 단계 연구(Yang and Baek, 2019;

Zhang, 2021)를 토대로 하되, 본 연구에서는 정원도시 구현전

략 관점에서 재구성하였다. 각 단계는 단순한 물리적 개발 과

정이 아니라, (1) 생태계서비스의 형성과 변형, (2) 도시와 자

연, 그리고 인간이공생하는 과정, (3) 공간순환성도시디자인,

(4) 스마트 거버넌스의 도입이라는 4가지 정원도시적 분석 요

소를 중심으로 이해하고자 하였다. 따라서 본 연구에서는 위

네 가지 요소를 정원도시적 분석틀로 설정하고, 각 요소별 판

단 기준을 도시계획적, 생태적, 사회적 측면에서 도출하였다.

이는정동신구의계획, 실행, 변용과정을다층적으로해석하기

위한 평가의 이론적 근거를 제공한다.

2. 연구방법

본연구는정동신구의계획, 집행, 변용 과정을 분석하기 위

하여 문헌연구와 사례분석을 병행하였다. 우선 도시정책 보고

서, 학술논문, 설계도면, 국제공모 기록, 도시기본계획 및 규제

그림 1. 구도심과 정동신구(정저우의 신도심)
자료:� Zhang,� 2004.

단계 시기 구분� 기준 분석� 초점

발의� 단계 1995∼2000

도시기본계획(1995∼

2010)에서� 신도심� 개발�

제안� 및� 공항� 이전

공항� 이전을� 통한�

신도심� 개념의� 등장

국제공모�

및� 제도화
2001∼2002

국제� 설계공모� 개최� 및�

법제화

국제� 아이디어의�

도입과� 제도적�

정당성� 확보

1단계� 개발 2002∼2007
CBD� 건설� 등� 대규모�

물리적� 개발� 착수

물리적� 개발과� 기능�

집적

계획� 조정�

및� 보완
2009∼2013

인공호수� 지속가능성,�

교통� 혼잡� 등� 문제�

제기� 및� 일부� 계획�

수정

이상과� 현실� 간의�

괴리� 조정� 과정

스마트�

거버넌스�

도입

2014∼현재
국가� 신형도시화�

계획과� 연계

물리적� 계획에서�

관리․운영�

혁신으로� 확장

표 2. 정동신구 개발 단계별 분석을 위한 시간적 범위
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계획자료를상호교차검토함으로써계획수립과집행과정의

변화를 다각도로 추적하였다(Zhang, 2004; Li et al., 2017).
다음으로 국제설계공모 과정에 주목하여, 절차 및 심사 방

식, 시민 여론조사의견수렴및상위정부비준등제도적맥락

을 분석하였다. 이를 통해 외국 건축가의 설계안이 현지 행정

제도속에서제도화되는과정을검토하였다. 이는 국내 정원도

시 논의에서 강조되는 거버넌스와 시민참여의 제도적 내재화

와도 연결된다.

또한구로카와의환형도시구상안이세부계획과규제계획으

로 구체화되는 과정에서 수자원 제약, 교통 혼잡, 토지이용 등

기술적․행정적한계가어떻게작동했는지를분석하였다. 이는

도시정원의 생태계서비스 평가에서 지적된 생태적 한계와 도

시 인프라 간의 긴장관계를 중국 맥락에 적용하는 사례라 할

수 있다. 마지막으로 2010년대 이후 국가 신도시화 계획과 연

계된 스마트 거버넌스 도입이 정동신구의 관리체계를 어떻게

재편했는지를 검토하였다. 클라우드 데이터센터 구축, 실시간

모니터링체계, 정보표준화, 부처간협업등은정원도시가지

향하는 생태․스마트 융합 전략으로 해석할 수 있다(Li et al.,
2017).

이러한 연구단계를거쳐정동신구사례가단순한신도심개

발이 아니라, 정원도시 개념의 실험적 공간화로 재해석할 수

있는 기반을 마련하는 데 주안점을 두었다.

Ⅳ. 정동신구 개발 과정의 전개와 정원도시적

함의

1. 정동신구 계획의 전개와 공간적 특징

정동신구개발담론은 1990년대 중반 수립된정저우도시기

본계획(1995∼2010)에서 동부권 개발 방향이 제시되면서 본격

화되었다. 2000년군공항이실제로이전되자, 시정부는도시경

쟁력제고와외자유치를위한전략적선택으로신도심개발을

가속화하였다. 그러나 초기 기획안은 도시적 스케일과 상징성

에서 한계를 보였고, 이에 따라 2001년 국제지명현상설계공모

가 발의되었다(Xue et al., 2013).
공모에는 일본, 미국, 프랑스, 호주, 싱가포르, 중국 등 6개

팀이 참여하였으며, 최종적으로 기쇼 구로카와의 환형도시

(ring city) 설계안이 채택되었다(그림 2). 이후 전시와 시민

여론조사에서 90% 이상지지를확보하였다. 이러한 사회적합

의는 인민대표대회의 지방법규화와 성 및 중앙정부의 비준으

로 이어져 강력한 법적, 제도적 구속력을 획득하였다(Yang

and Baek, 2019).

구로카와의 설계안은 메타볼리즘(metabolism) 이론과 공생

(symbiosis) 개념을 바탕으로, 룽후(龍湖, Dragon Lake) 인공

호수를중심에두고방사형․환상형녹지축, 수계, 환상교통망

을 결합한 생태적 순환 도시를 구상하였다(Kurokawa, 2002).

여섯 개의 기능 클러스터는 업무․상업․주거․R&D 등 도시

핵심 기능을 집적하면서도 환상도로망을 통해 상호 연결성을

유지하였다. 이는 단순한 도시 심미적 상징을 넘어, 생태적 순

환, 교통 효율성, 상징성을 동시에 지향하며, 공생(symbiosis)

개념의 도시적구현을시도한것이며, 정원도시 개념과밀접한

접점을 갖는다고 볼 수 있다(그림 3).

계획승인직후 33km² 규모의 1단계개발이빠른속도로추

진되었다. 약 5년 사이에 국제회의․전시시설, 금융기관 본점

과 지점, 업무․상업 복합체, 고급 주거단지가 완공되었고, 지

방정부는 토지공급, 기반시설 선투자, 행정절차 간소화, 기능

유치전략을결합하여신속한가시화를달성하였다. 이는 신도

심의상징성과집적효과를강화하여민간투자와주거수요를

동시에 견인하였다(Yang and Baek, 2019).

그러나 원안의 모든 요소가 그대로 실현된 것은 아니었다.

룽후인공호수의대규모수면유지와수질관리에는막대한비

용이필요했으며, 수자원제약과증발손실문제는지속가능성

논쟁을 촉발하였다(Wang and Lihua, 2006; Niu et al., 2023).

그림 2. 정동신구 마스터플랜
자료:� Zhang� et� al.,� 2021.
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이에 따라 수리및 수문 설계가 조정되고, 수변공간의 기능 배

치도수정되었다. 또한, 2007∼2019년동안정동신구의총녹지

면적은 269.6km2에서 213.7km2로감소하였고, 농경지와초지가

건설용지로전환되는과정이나타났다(Xiao et al., 2022). 이는
도시 확장이 생태적 기반을 잠식하며, 정원도시적 지속가능성

과 충돌하는 지점을 보여준다. 그림 4는 롱후를 중심으로 한

CBD, 녹지축, 환상교통망의구조를보여주며, 개념설계와 실

제 구현의 연계를 확인할 수 있다.

2010년대 이후국가신형도시화계획(2014∼2020)과 연계되

면서, 정동신구는 스마트 거버넌스 전략을 도입하였다. 클라우

드데이터센터, 실시간모니터링, 부처간정보공유는행정효

율과 자원 관리 최적화를 가능케 했으며, 이는 물리적 신도심

조성 단계에서 운영․관리 중심의 정원도시 확장 전략으로 전

환되는 과정을 보여준다(Li et al., 2017).

2. 정동신구 개발 단계와 정원도시 개념의 연계

정동신구는단순한신도시개발사례가아니라정원도시이

념의현대적구현이국가주도형도시화전략과결합한사례로

볼 수 있다. 본 연구에서는 앞서 제시한 네 가지 분석 요소(생

태적 통합, 공생적 공간구조, 공간순환성, 스마트 거버넌스)를

중심으로 각 단계의 성격과 전환과정을 해석하였다.

첫째, 생태계서비스구축여부에서정동신구는대규모인공호

수와녹지축을계획하여도시내부에자연생태계의순환을시각

화한핵심매개체로기능하게하였다. 이는하워드의정원도시에

서제시된도시속의자연을현대적기술로재해석한사례로볼

수있다. 그러나현실에서는수자원부족과일부녹지축이상업

용지로전환되면서생태적복원력의약화라는한계가발생하였

다. 결과적으로시각적그린인프라는확보했으나, 생태계서비스

(ecosystem services)의 실질적 구현은 제한적이었다.

둘째, 공생성의 측면에서 정동신구는 구로카와의 환형도시

(ring city) 개념을채택하여자연과인공, 전통과현대, 인간과

기술의공존구조를설계에반영하였다. 중앙의인공호수를중

심으로 방사형 및 환상형 도로망을 구축하고, 업무․상업․주

거 기능을 상호의존적으로 배치하였다. 특히 설계단계에서 시

민전시와 여론조사를 실시하여 90% 이상의 지지율을 확보한

것은 중국 신도시 개발로서는 드물게 사회적 공감대를 제도적

으로확보한사례였다. 그러나 이후 실행단계에서는일부공간

이 자본 투자 유치를 위한 상업지구로 전환되며, 초기의 공생

적균형은다소훼손되었다. 이러한 현상은공생성의제도화가

시민참여의 지속성에 의존함을 보여준다.

셋째, 정동신구는공간의순환성과기능적연속성을통해정

원도시의기본구조를현대적으로재해석한것으로볼수있다.

중심부의 롱후를 기점으로 환상형 교통망을 구성하고, 6개의

기능클러스터를연계한구조는도시내이동효율을극대화하

그림 3. 정동신구 시범구역과 룽후(龍湖) 세부계획
자료:� Kurokawa,� 2002.

그림 4. 정동신구 조감도: 룽후, CBD, 생태녹지축을 중심으로
자료:� 중국국제방송(CRI),� 2025년� 6월� 열람.
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였다. 이는 하워드의 중심, 위성도시 구조와 유사한 구조로 이

해될 수 있다. 다만 이러한 구조가 자동차 중심 교통체계에 종

속되면서 보행 중심의 순환적 연계가 충분히 구현되지 못하였

다. 공공교통망 구축이 상대적으로 지연되었고, 환상형 도로가

도시의 외곽을 강조함으로써 내부 클러스터 간 연계성이 약화

되었다. 따라서 공간순환성이 물리적 구조 수준에서는 확보되

었으나, 보행적 순환의 관점에서는 미흡한 수준으로 평가된다.

넷째, 정동신구는 2010년대 이후부터 스마트 행정시스템을

도입하면서 지속가능한 관리를 구축하였다. 클라우드 기반 데

이터센터, 환경모니터링시스템, 행정정보의실시간공유는물

리적 생태계와 정보체계를 연결하는 새로운 거버넌스 구조를

형성하였다(Li et al., 2017). 이러한 전환은 현대의정원도시가
지향하는생태와스마트융합전략과연결된다. 특히블루․녹

지(blue-green) 공간의 관리와 실시간 모니터링이 결합되면서

환경 데이터 기반의 의사결정이 가능해졌다(Niu et al., 2023).
그러나 동시에 정보격차, 보안문제, 표준화 부재 등의 한계가

존재하며 이는 향후 정원도시의 디지털 전환에서 지속가능성

과 형평성의 균형을 모색해야 할 과제로 남는다.

이상의 결과는 정동신구가 단순한 도시개발 프로젝트를 넘

어정원도시의개념을현대중국의도시화전략속에서재해석

하고, 이를 실험한 공간적 실천임을 보여준다.

Ⅴ. 결론

본연구는중국허난성정저우시정동신구(Zhengdong New

District)의 개발 과정을 정원도시(garden city) 개념의 관점에

서재해석함으로써, 도시화과정속에서생태․공생․순환․거

버넌스의 네 가지 정원도시적 가치가 어떻게 구체적으로 구

현․변용․재조정되었는지를 실증적으로 분석하였다.

정원도시적관점에서바라본정동신구에관한본연구의주

된 핵심 발견 내용은 다음과 같다. 첫째, 정동신구는 국제공모

를 통해 환형도시 개념이 채택되었고, 시민 여론 형성, 법제화,

기반시설의투자및토지정책이결합되어형성되었다. 이는 정

원도시 가치가 상정적 조경을 넘어 제도화될 수 있는 점을 시

사한다. 둘째, 정동신구는생태성과상징성이다소불균형을이

루고 있었다. 롱후 호수와 녹지축은 강력한 도시 아이콘을 창

출했으나, 수리․수문․유지비용, 녹지의 용도전환 등으로 생

태계서비스의 기능적 지속성이 상대적으로 취약했다. 이는 보

이는 생태와 실제 작동하는 생태 간 간극이 확인된 부분이며

이는정원도시가풀어야할쟁점이다. 셋째, 정동신구는순환적

공간구조를부분적으로실현했다. 하워드의정원도시처럼정동

신구의 환상형 교통 및 클러스터 계획은 공간순환성을 제공했

지만, 실행 단계에서 차량 중심성이 강화되며 보행․대중교

통․녹지 네트워크의 순환 및 이동의 질은 다소 약화되었다.

넷째, 정동신구는 스마트 거버넌스를 구축하여 물리계획의 한

계를 운영 단계에서 보완했다.

이상의 분석 결과를 토대로 본 연구는 신도심 개발을 함에

있어정원도시적관점에서몇몇정책적, 학술적시사점을제시

하고 있다. 우선 정책적 측면에서 도시 내 생태인프라의 운영

지표화가 필요하다. 도시설계 단계에서부터 녹지의 용도 전환

임계치, 수자원 수질 및 증발․보충량 계획 등 상징적인 생태

가 아닌 기능성을 갖춘 생태성을 갖추도록 하는 노력을 해야

한다. 또한 환상도로망 구축 시, 보행․대중교통․자전거․그

린웨이를 겹친 다층 순환 체계로 보완하고, 클러스터 간 생활

권 연결성을 재조정해 이동의 질을 높여야 한다. 이와 더불어

정원도시의 현대성을 확보하기 위해서는 블루․그린인프라 모

니터링, 테이터 표준화 등 스마트 관리를 통한 생태성 구축이

필수적이다. 마지막으로, 신도심 개발에 있어 사회적 수용성의

메커니즘을확보해야한다. 일회성전시, 여론조사를넘어테이

터공개, 공동의사결정, 지역관리조직등운영단계의시민참

여를제도화해 공생성의 지속가능기반을 강화할 필요가있다.

본연구는 1차설계도서및데이터접근에한계가있어정동

신구를 중심으로 한 영문 문헌 및 공개자료에 의존했다. 추후

생태, 교통, 행정 등 정동신구의 실제 운영 데이터를 확보하고

시민 의견조사 등을 통해 현대적 관점에서 정원도시를 정량적

으로 분석할 필요가 있다. 또한 국내 정원도시와의 체계적 비

교분석을 통해 한국형 정원도시를 탐색해 볼 필요가 있다.

종합하면 정동신구는 정원도시가 조경 중심의 상징을 넘어

제도․인프라․데이터가 결합된 운영체계로 진화해야 함을 보

여주는 실증적 사례라고 볼 수 있다. 정동신구의 경험은 특정

도시의개발사례를넘어, 동아시아 신도심과광역도시권개발

에 적용 가능한 보편적 교훈을 제공한다. 정원도시 개념은 단

순한녹지조성과상징적공간의창출을넘어, 시민참여, 제도

적 내재화, 생태 인프라, 스마트 운영체계의 통합적 구축을 요

구한다. 향후연구는이러한정원도시적가치가한국을비롯한

동아시아도시에서어떻게지역맥락에맞게실현될수있는지

를 규명하는 데 초점을 맞춰야 할 것이다.
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